REFERAT Okonomiudvalget d. 31-08-2022

Meadedato Onsdag d. 31. august 2022 kl. 17:00
Medested Byrédssalen

Kirsten Jensen, Klaus Markussen, @zgen Yiicel (Fraver), Thomas
Briicker, Susanne Due Kristensen, Lars Begelund Elbrandt, Christina
Thorholm, Tue Tortzen, Lars Ole Skovgaard Larsen, Morten

Bille, Peter Ingemann Bentsen

Modedeltagere



Innholdsfortegnelse

Budget 2023-2026, 1. behandling - direktionens oplaeg til et budget i balance............c..ccccvveevveennnene,
Statsgaranti eller selvbudgettering 2023..........oooiiiiiieeiiie ettt et e e e e

Digital godkendelse af referat



Budget 2023-2026, 1. behandling - direktionens oplaeg til et budget |
balance

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at skonomiudvalget:

1. behandler direktionens budgetoplaeg for 2023-2026 og oversender det til byradets
1.behandling

2. indstiller til byradet, at der indarbejdes en udgiftsneutral bufferpulje pa servicerammen
som beskrevet i direktionens budgetopleeg, safremt der er uudnyttet raderum indenfor
servicerammen.

Sagsfremstilling

Med denne sag skal skonomiudvalget behandle direktionens budgetoplaeg for 2023-2026 med
henblik pa at oversende oplaegget til byradet. Direktionens budgetopleeg danner dermed
udgangspunkt for de kommende drgftelser om budgettet, jf. tidsplan for budgetprocessen, som
byradet godkendte den 15. december 2021.

Direktionens oplaeg til budget i balance for 2023-2026 tager udgangspunkt i det vedtagne
budgetoverslagsar 2023 fra budget 2022, med efterfglgende rammeudmelding i
gkonomiudvalget den 23. marts 2022. Efter rammeudmeldingen er der indarbejdet effekten af
alle kendte politiske beslutninger med bevillingsmaessige konsekvenser, herunder
budgetopfalgning 1 og 2-2022, skgn for overfgrsler samt andre konsekvenser af
kommuneaftalen, lov- og cirkulaereprogram, seneste pris- og lgnfremskrivning m.v. fra juni
2022 samt effekt af bevillingssager til byradets godkendelse den 31. august 2022, herunder
ansggning om tillaegsbevilling vedrgrende udvidelse af kapacitet i dagtilbud i gstbyen i 2022.

Indteegtssiden baserer sig pa statsgarantien for 2023 og KL's udmelding om skatte-, tilskuds-
og udligningsbelab for overslagsarene. dkonomiudvalg og byrad behandler pa naerveerende
dagsorden tillige en sag om valg af statsgaranti eller selvbudgettering, med direktionens
indstilling om, at valget af statsgaranti eller selvbudgettering indgar i forhandlingerne om
budget 2023-2026.

Fagudvalgene har behandlet deres budgetforslag pa mgder i foraret og udvalgenes indstillinger
fra junimaderne fremgar af bilaget "Fagudvalgenes indstilling til 1. behandlingen” som er
vedheeftet som bilag.

Udvalgenes budgetforslag, som blev godkendt pa mgderne i juni maned 2022 har veeret sendt
i hering i perioden 24. juni til 15. august 2022.

Der er efterfolgende hen over sommeren udarbejdet enkelte nye eller reviderede forslag til
aktivitetsudvidelser og anlaegsgnsker. Disse forslag er samlet op i bilag 8, supplerende



budgetmateriale til budget 2023-2026.

Direktionens budgetopleeg bestar af to dokumenter "Direktionens budgetoplaeg 2023-2026” og
det bagvedliggende regneark med budgetsimuleringsmodellen "SIM — direktionens
budgetopleeg i tal’. Begge er vedlagt som bilag.

Overordnede bemeerkninger til budgetoplaeg 2023-2026

Direktionen har taget udgangspunkt i tre afsaet for budgetoplaegget. Det forste afsaet er
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL samt den seneste lovgivning. Det andet afsaet er
blandt andet byradets vedtagne "Politik for @konomistyring”. Det tredje afsaet er en aktuel
ledelsesmeaessig vurdering af Hillerad Kommunes tilstand med dens mange organisationer i én,
herunder hvilke muligheder og udfordringer vi som direktion aktuelt vurderer, der vil veere
fremover med at Igse opgaverne. Med at "Ilgse opgaverne” mener vi her opgaverne med at
forvalte, levere og huse den politisk besluttede maengde og kvalitet af borgerneer,
virksomhedsnaer og institutionsnaer service samtidig med at vi betjener byradet og dets udvalg
med kvalificerede beslutningsoplaeg om kommunens styring og udvikling. De centrale
omdrejningspunkter for direktionens budgetoplaeg er i ar udgiftspresset pa de sociale omrader,
herunder specialundervisning og udsatte bgrn, unge og voksne samt anlaegsforslag som
tilvejebringer kapacitet inden for de store serviceomrader som skoler, dagtilbud og eeldre- og
sundhedsomradet.

Budgetoplaeg for 2023-2026 i hovedtal:

Skatter:

Der er i budgetopleegget anvendt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag med en uzendret
skatteprocent pa 25,85 pct. Grundskylds- og deekningsafgiftspromillen samt gvrige
beskatningsprocenter er ligeledes uaendret.

Driftsresultat:

Oplaegget viser et overskud pa ordinzer drift pa 205,6 mio. kr. i 2023. Samtidig viser
direktionens budgetoplaeg en mindreudgift pa serviceudgifter pa 53,3 mio. kr. i forhold til KL's
vejledende serviceramme for 2023, som er pa 2.617,8 mio. kr.

Safremt de besluttede serviceudgifter ender med at veere under den tilkendte serviceramme,
og der dermed er plads pa servicerammen, vil direktionen indstille, at der vedtages en pulje pa
servicerammen, til bevillinger af overfarsler af evt. uforbrugte midler pa serviceomraderne fra
2022 til 2023. Denne pulje har ingen likviditetsmaessig effekt.

Anleeg:
Der er indarbejdet anlaegsudgifter pa 153,0 mio. kr. i 2023. Hillered Kommunes andel af
gkonomiaftalens anlaeagsramme pa 18,5 mia. kr. svarer til ca. 153,9 mio. kr.

Kapitalbeveegelser:

Arets resultat viser et kasseopbygning pa 25,3 mio. kr. Der er budgetteret med laneoptagelse i
2023 pa i alt 4,5 mio. kr. som vedrgrer arets investeringer i energibesparende foranstaltninger.
Afdrag pa kommunens laneportefelje udger 87,5 mio. kr. i 2023. QDvrige finansforskydninger



udger 14,7 mio. kr.

Hillerad Kommune har ansggt Indenrigs- og Boligministeriet om lanemulighed fra relevante
puljer.

Ministeriet bestraeber sig pa at besvare kommunens laneansagninger senest ved udgangen af
august maned 2022.

Herudover er Indenrigs- og Boligministeriet segt om en mulighed for evt. at udnytte et statsligt
tilskud til en skattesaenkning pa op til 0,25 pct. point. Det er uafklaret om denne pulje skabes,
og om denne ansggning imgdekommes helt eller delvist.

Likviditet:

Likviditetsprognosen — der er beregnet pa baggrund af direktionens budgetopleeg — viser, at
ultimo-likviditeten i alle arene forventes at overholde kommunens maltal. Ultimo 2026 forventes
likviditeten at udgere 545,5 mio. kr.

Langfristet geeld:

Kommunens langfristede geeld vil udgere 627,5 mio. kr. ultimo 2023. Gaelden nedbringes med
87,5 mio. kr. i 2023 og 130,2 mio. kr. i overslagsarene og vil udgere 552,5 mio. kr. ultimo 2026.
Malet om at nedbringe den langfristede geeld overholdes i direktionens budgetoplaeg.

Oversigt over bilag:

Foruden direktionens budgetoplaeg i tekst og tal, samt tilhgrende bilag 3-12, bestar
budgetmaterialet af finansieringsforslag, aktivitetsudvidelsesforslag, anleegsegnsker,
fagudvalgenes indstillinger, udviklingsmal, lov- og cirkulzereprogram samt
baggrundsoplysninger. Bilag 13-18.

Der er vedlagt et forelgbig takstblad for de borgerrettede takster for 2023. Der tages forbehold
for at eendringer i det endelige budget vil pavirke borgertaksterne, ligesom centralt udmeldte
satser m.v. som modtages efterfglgende ligeledes vil pavirke borgertaksterne direkte.
Forelgbigt takstblad vedleegges som bilag 19.

Endelig vedlaegges som bilagsnummer 20-29 samtlige hgringssvar, som er modtaget ved
udlgbet af hgringsfristen den 16. august 2022.

Retsgrundlag
Styrelsesloven § 40.

GKONOMI

De gkonomiske konsekvenser fremgar af budgetforslaget.

BESLUTNING | GKONOMIUDVALGET DEN 31-08-2022

@konomiudvalget godkendte indstillingen.

Fraveerende: @zgen Yucel (V)






Statsgaranti eller selvbudgettering 2023

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at gkonomiudvalget indstiller til byradet, at valget af skattegrundlag i
2023 (statsgaranti eller selvbudgettering) indgar som en del af budgetforhandlingerne for
2023.

Sagsfremstilling

Kommunerne har mulighed for at vaelge mellem en af staten - pa forhand - garanteret indtaegt
fra indkomstskatten og tilskuds- og udligningssystemet eller en af kommunen budgetteret
indtaegt fra indkomstskatten og tilskuds- og udligningssystemet (selvbudgettering).

Valget herimellem for 2023 anbefales byradet at traeffe i forbindelse med budgetvedtagelsen.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er udmeldt af Indenrigs- og Boligministeriet i juni
2022, og beror pa en vurdering af kommunens udskrivningsgrundlag, grundveerdier,
betalingskommunefolketal samt beregnet udgiftsbehov. Veelges statsgarantien vil belabene,
som kommunen modtager i 2023 ligge fast. Statsgarantien er det grundlag, der anvendes i
direktionens budgetforslag for 2023.

Anvendes i stedet selvbudgettering vil det i budgetforhandlingerne besluttede forventede
merprovenu blive udbetalt af staten i 2023. Forskellen mellem indtaegterne i statsgarantien og
indteegterne beregnet pa det faktiske indbyggertal, udskrivningsgrundlag samt
ejendomsveerdier bliver efterreguleret i 2026. Efterreguleringen kan vaere positiv savel som
negativ.

Budgetoverslagsarene (2024-2026) er ikke omfattet af valget. De budgetleegges af kommunen
selv ud fra fx tilskudsmodel, egne skgn mv., da der ikke udmeldes statsgaranti for
overslagsarene. | direktionens budgetforslag er der pa indteegtssiden anvendt 85 pct. af den
absolutte veekst i befolkningsprognosen.

Beregningen for indtaegtssiden er foretaget i KL’s tilskuds- og udligningsmodel. Beregningerne
viser p.t. en samlet forventet gevinst pa ml. 9,5 mio. kr. og 13,8 mio.kr. ved at veelge
selvbudgettering i 2023. Provenuet er baseret pa en aendring i befolkningstallet, svarende til 85
pct. af den forventede vaekst fra 2022 til 2023 i den seneste befolkningsprognose jf. byradets
seneste beslutning herom inklusiv de 207 tilflyttede ukrainere samt direktions skon i
direktionens budgetforslag.

Usikkerheder og risici
Som neevnt ovenfor baserer provenuet sig alene pa et eendret befolkningstal. Indenrigs- og

Boligministeriets befolkningsfremskrivning sker med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
modeller. Disser modeller indeholder ikke boligprognoser. De har derfor tendens til at



undervurdere kommuner med stor boligtiigang. | ar er der dog det ekstra element, at der er
tillagt 240 ukrainere i Danmarks Statistiks prognose.

Indenrigs- og Boligministeriet har pa den baggrund angivet befolkningstallet i statsgarantien for
Hillerad Kommune i 2023 til 53.965. Primo august 2022 er indbyggertallet i Hillerad Kommune
53.890 indbyggere inkl. 207 ukrainere. Der mangler 75 borgere, far det antal indbyggere,
statsgarantien er beregnet pa, er naet.

En gennemgang af de faerdigmeldte byggerier samt en opfalgning pa de resterende byggerier
planlagt til 2022, viser at der fortsat mangler 50 pct. af blive feerdiggjort. Af dem forventes 40
pct. farst at blive faerdigmeldt i november/december 2022. Der er saledes en vis risiko for, at de
nybyggede boliger ikke er beboede per d. 1 januar 2023. Det bemeerkes, at det er det faktiske
indbyggertallet per. 1. januar 2023, der lzegges til grund for beregningen af tilskud og udligning
ved valg af selvbudgettering.

Befolkningstallet er ikke den eneste usikkerhedskilde, der er ved selvbudgettering. Veeksten i
dansk gkonomi som helhed samt udviklingen i Hilleread Kommune isoleret set har ogsa
betydning. | den nuveaerende situation, hvor verden er praeget af geopolitisk uro,
forsyningsvanskeligheder samt en endnu ikke afslutte Covid-19 pandemien, er der alt andet
lige en starre risiko for fejlskgn af den gkonomiske vaekst.

Derudover udestar der forsat usikkerhed om de nye ejendomsvurderinger. De forventes ikke
endeligt pa plads i neer fremtid. Det er saledes ikke muligt at lave egne sken, hvorfor
ministeriets forelgbige sken finder anvendelse. Det bemaerkes, at der for den enkelte borgere
p.t. er mulighed for indefrysning af ejendomsskattestigninger. Dette pavirker dog ikke
kommunens provenu, da der er automatisk laneadgang til en nettostigning i indefrosne
ejendomsskatter. Den naevnte usikkerhed for kommunen relaterer sig saledes til starrelsen
(dvs. vurderingen) af de kommunale ejendomsskatter ved det nye ejendomsvurderingssystem.

Finansministeriet forventes at udsende en ny @konomisk Redeggrelse ultimo august. Primo
september opdaterer KL tilskuds- og udligningsmodellen med de opdaterede skan for b.la.
udskrivningsgrundlaget. Safremt den opdaterede model giver anledning til aendringer, vil
forvaltningen orientere om dette.

Vurderingen pa ovenstaende baggrund er, at det er mindre relevant at overveje
selvbudgettering i ar sammenlignet med sidste ar.

Retsgrundlag
Styrelsesloven.

GKONOMI

Statsgarantiens niveau er afspejlet i direktionens budgetforslag for 2023. Beslutter
byradet at selvbudgettere, kan de gkonomiske konsekvenser ikke p.t. opgeres. Den
endelige gkonomi for 2023 afheenger af den faktiske udvikling i Hillerad Kommune og
dansk gkonomi i gvrigt frem til 2024.




BESLUTNING | SKONOMIUDVALGET DEN 31-08-2022

@konomiudvalget godkendte indstillingen.

Fraveerende: @zgen Yucel (V)
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Godkendt.

Fraveerende: @zgen Yucel (V)
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